Introduction :

1. Les pol i ti gucemprednentll ®empd mhl e des interventions publi

visent a en corriger les déséquilibres et les effets néfastes qui peuvent en résulter. Cette définition au sens
strict exclut a priori les politiques macroéconomiques de relance qui lutte contre le chémage conjoncturel,

car elles ne concernent quoi rLdai rpeocltietmegnute |dee nhabecnt
structurelle. En revanche, | a pol i ti queomprendt 6 ehsembbe des i ntsurv

les différents marchés (marché des biens et services, marché des capitaux, marché du travail) qui

cherchent ° agir sur Inigeandu chéraage. ldae g dleimpil pui e e o Ure

donc la politique de relance keynésienne.

2. Les politiqgues de | 6empl oi c 0 mprégiementation du dnarché dudravailr e

(Salaire minimum, régles de licenciement, durée |égale du travall) ; incitations 7 I

prime pour | 6e mp indemnisatiomdp Ehbmage® g a tnicfi)t ati on ~ | 6i nac
de la meére au foyer) ; mesures ciblées sur les chdmeurs (Formation, aide a la recherche ddun e mp
stages ou emplois publics temporaires). Par mi cet ensembl e déinterven

distinctions importantes.
V La premiere oppose les mesures « générales » et les « mesures ciblées » :

1 Les mesures générales b ® n ®f i ¢ i e nte dés sdlafiés quelqum boit leurs caractéristiques
individuelles mais en lien avec leur situation sur le marché du travail (Les exonérations de
cotisations sociales jusqudé”™ 1,6 fois | e Smi

1 Les mesures ciblées correspondent aux dispositifs bénéficiant a des catégories particulieres, tels
les jeunes, les chdmeurs de longue durée, les séniors ou encore les handicapés (Les « emplois
d 6 a v nédervés aux jeunes sans qualification et les « contrats génération » - une baisse de
charges consentie en échange de I'emploi d'un jeune et du maintien en poste d'un senior i créés
en France en 2013 sont des exemples de type de politique ciblée).

V La seconde distinction oppose les dépenses « actives » et les « dépenses passives » :

I Les mesures actives o n t pour objectif de remettre 1| es

niveau dbéempl oi, soit de mani re directe (cr®
| 6embauche), sokecteéee (Mmanimat € ohndis e ®©nparle de trpitenbehti ¢

économique du chémage.
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I Les mesures passives compr ennent |l 6i ndemni sation du ch?®mag

anticip®e dbéactivit® dont | 6obj ect i fOnearle, dahdcat t

cas, de traitement social du chédmage.

D®penses actives pour D®penses passives pour
Exonérations de cotisations sociales Indemnisation du chémage
Subvention ° | 6embauche Indemnisation du chémage partiel
Contrats aidés Prise en charge des préretraites
Formation professionnelle

Politique de suivi des chdmeurs

Cependant, la frontiére entre ces deux types de mesure est de plus en plus floue. Ainsi, la dégressivité des

all ocations cht!mage transforme cette d®pteemsBeeincienls s

chdémeur & retrouver rapidement un emploi.

D®penses actives et passi ven2@a@es%dudeB) pays de | 60¢(
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La politique de relance keynésienne

a)iLo®qui |l i brempld etlecidmage keynésien

1.

John Maynard Keynes est un économiste britannique, né en 1883, mort en 1946, qui va révolutionner la
pensée économique en publiant la "Théorie générale de I'emploi, de l'intérét et de la monnaie" (1936). Il se
situe au niveau macro-économique et raisonne a court terme pour s'‘opposer aux théories libérales du
marché du travalil

La critique de la flexibilité du salaire : John Maynard Keynes va critiquer, point par point, I'analyse libérale
des classiques et des néo-classiques. Pour lui, le chémage n'est pas du a un mauvais fonctionnement du
marché du travail. Il réfute l'idée de I'existence d'un marché du travail au sens néo-classique. Ce n'est pas
le marché du travail qui fixe le niveau de I'emploi ni celui des salaires réels :

1 D'une part, les travailleurs se sont organisés collectivement pour rendre les salaires nominaux
rigides a la baisse (syndicats, conventions collectives...).

91 D'autre part, les salaires réels dépendent du rythme de linflation qui est déterminé par les
entrepreneurs dans un marché de concurrence imparfaite. Les salariés ne peuvent offrir un travail
en fonction d'un salaire réel puisqu'ils ne maitrisent pas les prix des biens et des services. lls
négocient seulement un salaire nominal.

1 Enfin, la quantité d'emplois dépend, avant tout, du volume de la production compte tenu des
conditions techniques de production du moment. Cela signifie que le volume de I'emploi n'atteint
pas toujours le plein emploi car il dépend des variations de la demande.

Autrement dit, toute baisse massive des salaires réels ne peut que dissuader les entrepreneurs
d'embaucher puisque la demande sera faible au niveau macroéconomique. Ce n'est pas le marché qui
régule I'emploi mais un systéme d'emploi qui dépend du systeme de production et des relations sociales
qui s'y sont établies.

Les explications du chdmage par Keynes: Pour Keynes, l e niveau de
production, pour un niveau de productivité et une durée annuelle du travail donnés, qui lui-méme dépend
du niveau de la « demande effective » des entrepreneurs. Cette « demande effective » correspond a la
demande anticipée des entrepreneurs, c'est a dire celle qu'ils prévoient et pour laquelle ils vont mettre en

fuvre un certain volume de production. En cons@qu

niveau du plein emploi. Si la demande effective (au sens anticipée) est faible, les entrepreneurs fixeront un
niveau de production faible et toute la population active ne trouvera pas forcément d'emploi. Keynes
conteste | a capaci tadassdrer altoin@iquemeatreipkein em®lei.l lllpeut donc exister
des situations o0o% | 6offre et l a demande de mar ¢
cdbest ce quénuilibredepguedmpl@qucnonj ugue ®qui | atlhdemanderdée bieas
et d®s®quilibre entre | 6o0offre et | a demande de t

Il peut donc exister un chdbmage involontaire causé par une insuffisance de la demande de biens et
services adressée aux entreprises, laquelle provient de la faiblesse des revenus distribués aux salariés
(salaires réels insuffisants)y\ou de | 6i nsuf fi s an clechdmage existanteaccioit ecoe

cette insuffisance de | a demande et sbenclenche

r®cession) ppwe rlabddmr imer que par | dintervention
soutien de la demande (ou de relance par la demande).
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5. Pour Keynes, la "demande effective" est composée de la consommation et de l'investissement, qui ne
dépendent pas seulement des revenus comme le pensaient les libéraux.

V La consommation finale est une fonction décroissante du revenu disponible (variable "endogene") :

[ Consommation Finale = Revenu Disponible x Propension Moyenne a Consommer ]

Loi de la consommation de Keynes : lorsque le revenu augmente, la propension marginale a consommer,

cObedgtire |l a part de | daugmentation du revenu qui ept

diminue et la propension marginale a épargner augmente, ce qui signifie que la consommation augmente
moins vite que le revenu, les besoins se saturant peu a peu, et I'épargne plus vite.

V L'investissement ne dépend pas directement des revenus (c'est une variable "exogéne"). Il est déterminé
par la comparaison entre :

1 L'efficacité marginale du capital, c'est a dire le taux de rentabilité, qui mesure le profit attendu que
rapporte un investissement.

1 Le taux d'intérét réel a long terme, c-a-dre te prix de la monnaie prétée a long terme sans
inflation. on retrouve donc la notion de profitabilité.

L'entrepreneur ne va investir que si le taux de rentabilité est supérieur au taux d'intérét réel. Dans le cas
contraire, il préférera placer ses capitaux.

V Ces prévisions peuvent étre erronées et ne garantissent pas automatiguement un niveau de plein emploi.
Cette nécessaire prise en compte de l'incertitude face a l'avenir introduit une variable psychologique :
« |'état de la confiance » des entrepreneurs.
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Il y a donc trés peu de chance pour que la demande effective se fixe a un niveau tel qu'il permette le plein
empl oi d e |vee. BdraonhdnMalithva@iduappelle « chémage keynésien » le chémage qui est di a une
insuffisance de la demande effective lorsque les salaires sont rigides. C'est un chémage conjoncturel qui
accompagne le ralentissement de la croissance économique.

b) i Les principes de larelance

1. La politiqgue keynésienne de l'emploi: le marché étant incapable de rééquilibrer automatiquement une
économie nationale et d'assurer le plein emploi, il faut que I'Etat intervienne avec pour objectif d'atteindre
le plein emploi. Il a sa disposition deux moyens :

V La politique budgétaire de relance : I'Etat peut lancer une politique de grands travaux (augmentation des
investissements publics) qui vont susciter un flux de dépenses et provoquer le phénomene du
multiplicateur ; il peut aussi augmenter les revenus sociaux des catégories défavorisées de la population
car elles ont une forte propension a consommer ; il peut aussi diminuer la fiscalité sur les revenus ou sur la
consommation af in de redonner du pouvoir déachat aux d
consommation ; il peut, enfin, subventionner ou défiscaliser les investissements pr i v®s af i n
agents économiques a investir.

V La politique monétaire : L' Etat, pour relancer | a demande, doi

agents économiques a emprunter pour dépenser. Cela permet aussi d'accroitre la profitabilité des
entreprises et les inciter a investir.
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Keynes est a l'origine de la plupart des politiques économiques menées par les Etats aprés la seconde
guerre mondiale (la politique du New Deal de Roosevelt peut étre considérée comme une politique pré-
keynésienne).

2. Cette politique keynésienne semble avoir du succés au moment de la crise de 2008-2009. Les pouvoirs
publics se sont mobilisés avec une rapidité, une vigueur et un degré de coordination relativement sans
précédent. Une politique keynésienne mondiale a répondu au risque systémique pesant sur les institutions
financieres et a la menace d'une déflation.

V lls ont adopté des plans de relance budgétaire plus ou moins importants : plus de 2% du PIB aux Etats-
Unis, pres de 1,5% du PIB en Allemagne et au Japon mais 0,5% du PIB en France.

Programmes de relance budgétaire dans les pays de |'OCDE
Co(t budgétaire estimeé, en % du PIB de 2008
Montant, par pays!
[ 2009 2,0
[ 2010
1,5
1,0
05
l—l—\ 0,0
| E—
| | | | | | | | 0.5
Etats-Unis Corée Allemagne Japon Royaume-Uni  Pologne France Italie
Composantes
T [ 2009
[ 2010 0.4
— 03
0,2
m m .
\ \ m | !_l \ \ | \ 1 0.0
Imp. des Imp.des  Taxessurla Autres Consommation Investiss. Transferts aux  Autres
particuliers  entreprises consommation contrib.2 publique public ménages dépenses?
1 Colt (coté recettes et coté dépenses) des mesures prises pour lutter contre la crise financiére ; hors
incidence potentielle, sur les soldes budgétaires, des programmes de recapitalisation, ainsi que des garanties
et autres opérations financiéres. 2 Principalement au titre des retraites, des régimes d'assurance (chdmage,
maladie, invalidité, etc.). 3 Principalement transferts aux entreprises et aux collectivités territoriales.
Source : OCDE, Perspectives économiques : rapport intermédiaire, mars 2009. Graphique VI.7




En 2008-2009, al 6 exception de | 6Australi e, du Danemar k, du
majorit® de pays a donn® |l a priorit® aux r®ductl|i or
allegements fiscaux ont touché principale ment | 6i mp!'t sur |l e revenu des |[pe
moi ndre mesur e, | 6i mp!'t sUnra el ens positiorcorighbl®avec urle eeduRiony a [u me
temporaire de | a TVA. Certains pays, c 0 mmeatiqghéddasl | |e mz
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V Les banques centrales ont adopté des politiques monétaires expansives en abaissant considérablement
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c)

T Leslimitesde | 6anal yse keyn®sienne

3. Les limites de la politique keynésienne de relance : a partir des années 70, les plans de relance
keynésiens ont semblé moins efficace (échec du plan Chirac de 1975, du plan Mauroy de 1981) et ont été
fortement critiqué par les libéraux, Milton Friedman en particulier. Aprés la crise de 2008-2009, on peut
observer un paradoxe : ce sont les pays quiont les déficiispu bl i cs et | 6endettement
relativement a leur PIB qui ont les taux de chdmage les plus faibles (Allemagne, Suede, Danemark) alors
gue les Etats qui sont lourdement endettés ont des taux de chémage élevés (Etats-Unis, Royaume-Uni,

France). Comment expliquer cette relative impuissance des plans de relance ?
Déficit public (en % du PIB) Dette publique (en % du PIB)
e P ays a chomage faible*
i , o -2 100 - _ - 100
/\ Pays a chomage élevé — P ays 4 chomage faible*
/\\ 0 90 A Pays a chomage élevé™ L 90
=
b -2 80 - (" canada, Allemagne, Finlande, Pays-Bas, L 80
Autriche, Suéde, Danemark, Australie
(**) Etats-Unis, Royaume-Uni, France,
7 - -4 70 4 Espagne, Italie, Gréce, Portugal, Irlande 70
(*) Canada, Allemagne, Finlande, Pays-Bas,
7 Autriche, Suéde, Danemark, Australie r-6 60 - 60
(**) Etats-Unis, Royaume-Uni, France, Espagne, |
| talie, Gréce, Portugal, Irfande L -8 50 - L 50
Sources : Datastream, prévisions NATIXIS Sources : Datastream, prévisions NATIXIS
——————r——+—————————+-10 HN+—r—— 140

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

4. Plusieurs limites sont, en effet, apparues :

v E®®limité : la relance de la demande peut buter sur la contrainte extérieure. Si | 6appareil ptfod
ndbest pas comp®titif en mati re de prix ou reemdedadppt
|l a demande par | 6Etat va se traduire par une hausge
intérieur) et par un déficit extérieur. Dans un régime de taux de change fixe, ce déficit va provoquer une
baisse du taux de change quivao bl i ger | 6 Etat ~ ralentir | a cddamslassflan
zone eur o, |l a d®valuation ndest pas possible. Les
déflationnistes pour diminuer le colt salarial unitaire et retrouver une compétitivité-prix. Ces politiques
dédaust®rit® ralentissent | a CcAudirssreemde ddtt ,ad gme retl ga nlc
S i | 6®conomie nati adaAll é eenagne omp@t iStui We ., |l e Danemar
relance pour accroitre leurs exportations, soutenir la croissance et diminuer leur taux de chémage alors
que |l a France, | 6Espagne, | 61 Les Etat®eU MRitsa i red n tc ommasa mg edts
ext®rieure car i l's noédwnmchangpea sd U  doRif leanrd r @ u idans lat Gaonble  efs t
entier.
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v 2"limite : la politique de relance bute sur la contrainte budgétaire. Lorsque le déficit budgétaire devient

per manent, |l a dette de le@&Eitat maegment epfosteméntpagye
ce qui néa aucun effet sur |l a relance de Il a croi s|sa
une hausse du taux doiservic®deladette Quddarhpaehd lsachaggende hatdette (leg

int®r°ts ° verser) et | damortissement des sommes pr°
ann®e ~ ses cr®anciers. ckrdeéEitiauk » :derdédficitengentiredesdépbmsesgui unp ¢
creusent le déficit. On parle d & effet boule de neige ». Dans ce cas, les Etats sont contraints de diminuer,

voire déannuler |l eur d®ficit budg®taire, en di minpan
fiscales. Ces politigues doausti@nenttré®essiorsreRralentisstmants |l a
delacroissancequi ont des effets n®gatifs sur | 6empl oi eft |

vV 8™ Ilimite:la rel ance de croissance noéentraine pAcourtteome,j ofur

il néy a pas un clrioceins sainrceectetenltar ecrl@ati on dobéempljoi
red®marre, |l es entreprises se contentent dobéaugment}er
|l 6i nver se, |l orsque |l a croissance r adsalariés ce quideninledss [ne
productivit® de | 6entreprise (cycle do6Okun). A 1 dng
celle de la production car le progrés technique va permettre des gains de productivité qui économisent le
travail. Onadonc une d®connexion entre |l a croissance du Pl B
V 4™ limte: | a cr®ation doéoemplois ne di miEneffet tipisa cas pewent s f a i
se présenter :
T Débune part, Il a c¢r ®atétreoimérieue it nembrk @e noyréaoxiestrants esur ke
marché du travail ( g ® n ®r ati on pl eine) . Dans ce cas, |l a ¢tro
chémage.
1T Dbautre part, |l orsque |l es entrepri ses réenve®edast de.
inactifs (femmes au foyer, étudiants) qui postulent pour ces nouveaux emplois et gonflent le
nombre de demandeurs dbéemplois. Autrement dit, |
(industrie) ou de 60 (tert i aactvie.)ll fauteau moms aréergld0 sfe | «
empl ois pour r®duire | etaexhé floxaigre(Robet Sdlals) . Cébest |l e
1 Enfin, les emplois crées peuvent ne pas correspondre aux compétences et aux qualifications des
chémeurs. Ceci e x p | i geamploisInenssatisfditds retelas pérdirie de travailleurs dans
certains secteurs dbéactivit® (| e le®dansderlance ohta |r e
pour objectif de combattre le chdmage conjoncturel mais ils ne sont pas adaptés pour le chdmage
structurel q u i rsulte dbéune mauvaise ad®quation entine
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Bi
a) i Les effets de laréduction du codt du travail sur le chémage classique
1.

La réduction du codt du travail

Le colt du travail comprend le salaire net versé au salarié¢ ( av ec pr, ilesmeosisatiéns sociales
versées aux organismes de protection sociale etlescoltsd 6 e mbauc he et d esttonsdé&é c
comme | e d®t erminant principal egarlesoohomistes littruxl 6 e mp |

— —
o g Co¥%t dbajus
[ Codt salarial ] [ delamain-d 67 uv J
A

L A

Cotisations Sl B ) Colt _ Cou_t du
patronales déembauc licenciement

L A
Cotisations Salaire net
salariales !

Pour les économistes libéraux ( Wal r a s , Par et o,le cRdmgge a pour Runefalé &ison la
rigidité du marché du travail, et, en particulier, la rigidité des salaires réels. En effet, en concurrence pure et
parfaite, toute hausse du ch®!mage devrait se trad
travail devient supérieure a la demande de travail. Cette baisse du co(t du travail devrait avoir de
nombreux effets positifs :

Les entrepreneurs seront incités & embaucher davantage. En effet, le colt marginal du travail, celui du
dernier travailleur embauché, deviendra inférieur a sa productivité marginale. En ddautr s
embaucher deviendra profitable puisque le travailleur rapporte r a pl us ° |l 6entrepri
Lébentreprise pr® f ®era donc employer un rsla tapital ia®
travail. Ceci devrait profiter aux jeunes et aux sans dipldbme qui ont une faible productivité par manque
d 6 eéxepce et de qualification. En diminuant leurs cotisations sociales, on incite les entreprises a

substituer du travail (peu qualifié) au capital (« croissance riche en emplois »).

La baisse du co(t salarial devrait rendre les entreprises plus compétitives. La baisse du co(t unitaire du
travail réduit les codts unitaires de production et, dans un marché concurrentiel, les prix de vente. Les
entreprises vont donc augmenter leur compétitivité-prix sur les marchés internes et externes. Elles vont
augmenter leurs parts de marché et produire davantage pour répondre a la hausse de la demande. A
productivité constante, cette hausse de la production se traduira par des embauches et une diminution du
chémage.

La baisse du colt du travail augmente le profit des entreprises. En effet, si le colt du travail diminue alors
que | a productivit® des tr aco@salafiakunitaie dimioua. e partage delld a
valeur ajoutée devient favorable aux profits. Or, selon le théoreme du chancelier Helmut Schmidt, « les
profits déaujourdbébhui sont | es i nvesldnais>sements de

Enfin, la baisse du salaire réel devrait inciter un certain nombre de salarié de se retirer du marché du
travail. Si le revenu que rapporte le travail devient inférieur a la valeur que le salarié attribue a son temps
libre, il devient inutile de rechercher un emploi. Les chémeurs découragés contribuent a la diminution
statistique du chémage.

A partir des années 1980-1990, les différents gouvernementsont ut i | idesl&®réducticen durcelt du
travail pour combattre le chémage. Comment ont-ils procédé ?

En diminuant les cotisations sociales patronales sur les bas salaires : il sbagit doéinci-Ht
embaucher certains types de chémeurs en leur proposant en contrepartie un allégement des cotisations
sociales. Les jeunes, l es travailleurs peu qualifi®s,
cibles de ce type de politique. Au ni veau du SMI C, | es e mpions saialess
patronales a payer ce qui diminue de 18,6% soncoitet | e taux dbéexon®ration
Gl obal ement, 10% des cotisations sociales sont exd
2011 dont 23 ont été compenséspar unhe hausse des imptts (TVA, CSGH
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Allegement des cotisations sociales en France entre 1992 et 2011

Montant en milliards d'euros
WM esures compensées

B M esures non compensées

= P art des cotisations exonéréres
0.7%

2%
r 1%
9.3%1 10%

02% 0.3%

9.5%

1994

1992 1993

V En proposant des
per mettre
ensuite un « vrai
moi s) , |

V En augmentant le s

élevé pour | 6 e mb ade< jpumes non qualifiés ou inexpérimentés, | 6 Et a't

es
générations (1 a 3 ans), créés en 20136 f o n t

88% 9.0% 89% 89% 89%

- 9%

8. %
- 8%

7%
r 6%

6.8% _6.3%  64%

r 5%
r 4%
T 3%
T 2%
T 1%
- 0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000

contrats aidés : il sbagit déempl oi s court ter
aux ¢ ht! mequalifcation @a ong ex®érience professionnelle pour trouver
empl oi ibsertion @& rhois maximdnd),d 6accompagnement d

contrats ddgiesempabavene [ &nmpahsy et leg Lodtratsnadei s

partie de ce traitement so

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

France : évolution du nombre de bénéficiaires de contrats
aidés en fin d'année, entre 2007 et 2011

M Contrats aidés du secteur non marchand

Contrats aidés du secteur marchand :
(248 000 ) contrats en alternance
2 m contrats aidés hors alternance

alaire minimum moins rapidement que le salaire médian : le salaire minimum étant trop
va r @upode c §

pouceeé pour ralentir |l a progression du pouvoir dbac
les employeurs.
Pouvoir doéachat du Smi'deneurosda200)alésasalariés atedpsipkein
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V  En déréglementant le marché du travail : il

sbagit de di minuer | es
a r®glementation 7 | 6embaucdbB, Inféiin® Stageso p
mps parti el ékpncientents. Ainsiula derhié&esloi $uii les contrats en France (2008) permet
all onger la p®riode dbéessai (qui peut °tre
ontrat sur projet) et de f aci |l iabl@®.rDe mé&ne,les gctowds sar
emp | oien 213gpar@es partenaires sociaux vont faciliter la procédure de licenciement. Ceci
permet de limiter le pouvoir de négociation des syndicats et les hausses de salaires.

Enfin, en facilitant la flexibilité salariale : il sbagit de faire varier |
primes, | 6daugmentation de | a part variable du sal
flexibilité qui est depuis longtemps utilisée au Japon. Les accords de compétitivité signés en 2013 par les
partenaires sociaux vont faciliter cette flexibilité (Ainsi, Renault demande a ses salariés une baisse de
salaires si ces derniers veulent conserver leur emploi).
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b) i Les limites de la réduction du codt du travail sur le ch6mage

3.

\Y

Ef fets

\Y

La réduction des codts du travail a des effets limités.

1°“limte :D6une mpaFtanee, | a cr®ation nette doéempl oi
imitée.Sur huit ans, on pPOdanplois @éktd, ¢cegu alrédeit € chémage de 2,5 points,
mais ce qui est peu au regard des trois millions de chdmeurs au moins. De plus, le chbmage des
personnes ciblées par ces réductions a méme augmenté depuis 1990.

at

Il ong ter me doéunscotisatiorns sacialdseemdldyeudfinpnoéde par sne daesse de la TVA

Effet au bout de ....
PIB marchand (en %)
Prix a la consommation (en %)

8 ans
0,2
0,9

5 ans
0,3
0,4

3 ans
0,2
0,2

1an
0,0
0,1

Pouvoir d'achat du salaire

horaire (en %) 0.0

0,9 2,0 3,1

-0,5

158
-0,2
0,9

’

Taux de chémage (en points) -0,2
63
0,0

0,0

-0,9
230
0,0
0,3

-0,9
228
-0,1

0,5

Emploi total (en milliers)
Solde extérieur (en point de PIB)
Solde public (en point de PIB)

Source : X. Timbeau et al. (2007).

2™ limite : Dautre part, on peut noter deux effets

gui I

1 Un effet de substitution : on remplace un chémeur qui ne bénéficie pas de la politique de réduction
des charges (un licencié récent, par exemple) par un chdmeur qui en bénéficie (un chémeur de
|l ongue dur ®e, par exempl e) dans |l a file doboatt
total.

Un ef fet
tout e

f

moi ndr e
avait

c
be

:d 6labuebmatirnaecpc heeue mbh! meur

fa-on embauch® parce qudell e en

g™ Nlimite : De plus les emplois aides ne sont pas tous des tremplins pour un emploi stable. Six
demandeurs doéempl oi S WBrs kinx cdo@dlIraarte mati d°®& rpe i enrctirp a l
pas ¢ rester sans rien faire e, voul ai ent o

propositions doéembauche. € |l a sortie deivert, ¢es persanmes t

passées par un contrat du secteur marchand sont plus souvent en emploi que celles passées par un
contrat du secteur non marchand. Au bout de 2 ans entre 75%, pour le CIE, et 25%, pour le CAV, de ceux
gui ont b®n®f i c io®trodv@ unremmodrnon aidd.t ai d®

Taux de retour | 6empl oi pour |l es contrats initiatiyv

En % CIE En % cav
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V B™limite:Enfin, il ndéy a pas de corr® ation ®vidente enlWnmrel|l a
salarié tchéque colte nominalementdeux f oi s moins cher quéun salari® bri|tar
étant deux fois plus faible, il colte réellement (codt unitaire) la méme chose. Ce qui C 0 mp toét ,salagab e § t
unitaire, égal au codt total de la main-d 6 T u divisé par la production en volume. Elle mesure le colt moyen de la

main-d 6T uvre par uQ@r,i on ®bsepve, aepuis I¢ milieu des années 1990, une convergence des colts
salariaux unitairesa |l or s qgque unk divergende sles tauxale chdmage entre pays.

4. La politique de r®duction du co%t salari al et de al
certain nombre:doeffets pervers

v I effetpervers: Le ral enti ssement du poudvempl|l dbaehBdpryenhp ens

plus d'"emplois peu qualifi®s sont r®mun®r ®s sous |1, ¢
exonérations de cotisations sociales. Les entreprises ont intérét a embaucher a un niveau de salaire qui
leur permet de b®n®ficier du maximum déall ®gement ; pojur

des salaires. Ce qui augmente le nombre des emplois a bas salaires. Il y a un tassement vers le bas de la
structure des salaires pour toutes les qualifications. On tombe dans la trappe a bas salaire qui pése sur le

pouvoir dbéachat et ralentit | a consommati on. Les ent
de | 6empl oi au niveau de | a de mkdmabecomandturec i p®e ce qui
Vv 2™ effetpervers: Do6autre part, |l a cr®ation doéemplois a prpfi
services. Entre 1984 et 2004, | 6empl oi peu qualifi® a|pr
type de chdmeurs mais ce qui ne favorise pas a long terme la compétitivité du pays qui est, de plus en
plus, une compétitivité hors-pr i x r eposant sur des innovations et|l d
conserver des productions qui peuvent °tr e montadsi s|®e
économistes classigues Adam Smith et David Ricardo. Avec ces mesures, on maintien en activité des
secteurs en d®clin au |ieu ddédinvestir dans des sedte

Vv B¢ effet pervers : Ces mesures de réduction des charges profitent davantageau x s ect eur s alr i
secteurs exposés. On peut donc évoquer « des effets d'aubaine ». Les allégements profitent en effet
surtout aux activités de services (commerce, hétels-restaurants, nettoyage industriel, sécurité) qui auraient
di embaucher de toute fagon Ce sont les grandes surfaces qui ont embauché le plus de travailleurs peu
qualifi®s et non | es industries. Cela nbdba donc pag p

VAR T pervers : Une autre conségquence négative aurait été d'avoir contribué au ralentissement de la
croissance de la productivité (un quart de point par an), ce phénoméne étant lié a la réinsertion dans
I'emploi de personnes peu qualifiées. Cependant, ils contribuent a accroitre la production potentielle de
I'économie dés le moment ou les emplois ont créé une productivité positive, et sont donc favorables a la
croissance.

v BMeiEffet pervers : les emplois aidés, dans un certain nombre de cas, enferment les chémeurs dans des
emplois précaires subventionnés. On observe deux effets :

1 Un effet de confinement: les chdbmeurs qui bénéficient de ces mesures (les contrats aidés)
ndarrivent pas ° sortir de ce dispositif et palss:

1 Un effet de stigmatisation : le chémeur qui reste dans ces dispositifsest consi d®r ® pa3gr
comme inemployable.

v Bmeeffet pervers : Une baisse du salaire réel peut entrainer une démotivation des travailleurs. Les néo-
keyn®siens ont observ® qubdune forte hausse ddficsseal jai r
(«sal air e d») eefqlii accroitdenr preductivité et diminue les colts du travail.

V 7™ effetpervers: Enfin, ces mesures pr®sentent u.Bmilardstdeuds e y ®
pour les seules ristournes Juppé, 25 milliards d'euros pour I'ensemble des mesures (intégrant les mesures
Aubry). On pourrait utiliser ces montants pour accroitre les dépenses de recherche et développement ou
d'éducation supérieure qui sont notoirement insuffisantes ou encore pour accroitre l'investissement public.

CiL6éam®l i oration du fonctionnement du march® c

a) i Laflexibilisation du marché du travail et le chémage structurel

1. A partir des années 70, les entreprises ont éprouvé le besoin de flexibiliser le travail. La flexibilité du travail
consiste a ajuster, dans les délais les plus brefs, la quantité de travail ou les salaires a la quantité de biens
et services produits. En dbéautres ter mes, une baisse de | a pj|roc
une baisse de la quantité de travail (durée du travail et nombre de travailleurs) et par une baisse du salaire
réel versé. Un systéme productif est flexible lorsque la quantité de travail et le salaire sont capables de
s'adapter instantanément aux variations de la demande. Bernard Brunhes distingue cing formes de
flexibilit® du travail que | 6on peut regrouper en|tr




voaee type : La flexibilité externe consiste a faire varier les effectifs en fonction de la demande ce qui peut
étre obtenu de deux facons :

1 La flexibilité quantitative externe qui consiste a faire fluctuer les effectifs de I'entreprise en fonction
des besoins, ce qui suppose une liberté d'embauche et de licenciement (le Lay off aux Etats-Unis)
et des contrats a durée tres limitée (CDD, apprentissage, stages rémunérés).

1 L'externalisation consiste a reporter sur une autre entreprise (le sous-traitant, I'entreprise intérim) le
lien contractuel avec le travailleur afin de mettre hors du champ des conventions collectives ces
travailleurs et de diminuer les charges en profitant de la souplesse du contrat commercial. A la
i mite, |l e salari ® est contraint de devenir
rupture du contrat commercial entre firmes.

Vv 2™ type : La flexibilité interne consiste a faire varier le temps de travail et les postes de travail des salariés
en fonction de la demande. Elle prend deux formes :

1 La flexibilité quantitative interne consiste a moduler les heures de travail en fonction de l'activité :
annualisation du temps de travail (permet a la firme de faire varier les horaires dans la semaine
tout en gardant une dur ®e annuelle d®&finie
en équipes : 2 x 8, 3x 8, 6 x4, VSD...), heures supplémentaires, chdmage technique ou partielé

1 Laflexibilité fonctionnelle consiste & employer des travailleurs polyvalents a des fonctions variables
pour faire face aux mutations des marchés, des produits et des techniques (Toyotisme).

V8" type : La flexibilité salariale consiste & lier I'évolution des salaires aux résultats de I'entreprise, ce qui
suppose qu'ils soient d®sindex®s sur les prix (I
augmentent), segmentés (salaire binéme, trinbme, intéressement, stock options pour les cadres qui font
coexister une part fixe et une part wvariable qui
(l es salaires sont n®goci ®s entre |l e patron et
| 6 e dil ®alaire au mérite.

Flexibilité du travail

Quantitative Externalisation Salariale = Quantitative Fonctionnelle

Externe = = le contrat = ladurée du =

Les effectifs commercial travail .

Individualisation des Formation et
i i Intérim salaires Modulation horaire polyvalence

CIECIIEE IS Sous-traitance Désindexation Annualisation des

€bD Primes, Bonus Chomage partiel travailleurs

Pl usieurs raisons peuvent expliquer | 6accroissemernt

V 1% raison : Réduire les codts de production en évitant les sureffectifs et en rognant les acquis sociaux. Les
colits salariaux qui étaient devenus des colts fixes redeviennent des colts variables. Ainsi, en ayant
recours aux CDD et ° 1 86int®rim, | es e ntEndasant appelsau
travail temporaire, I'entreprise n'a pas besoin de prévoir le paiement des mesures liées a l'ancienneté et
aux politiques d'attachement et de motivation du personnel. En f i n, l es contrats
sont moins chers puisqubdils b®n®ficient dbéexon®r

v B*"®Nraison : Reéaliser le juste a temps e n dafiamt aux variations de la demande ce qui accroit la
compétitivité des firmes. Lorsque l'activité connait des fluctuations saisonniéres ou lorsqu'il faut honorer

e

®

a
at

des commandes imprévues, il est facile de faire appel a ce type de main-d 6 T uvr e . rAgriges i

économise sur les temps morts en ajustant au plus prés le travail rémunéré au travail effectif. Les
entreprises font appel en général a I'intérim pour un besoin bref, au CDD pour un besoin prévu, régulier et
plus long.

V8" raison : Tester les qualités professionnelles du travailleur avant de I'embaucher définitivement.
Recruter sous la forme d'un emploi temporaire permet de sélectionner la main-d 6T uvr e, de
I'épreuve pour mieux discerner ses compétences et ses limites. Une fois I'embauche temporaire réalisée,
I'entreprise sait qu'elle peut attendre du salarié un effort productif important puisque celui-ci doit en quelque
sorte faire ses preuves. Le plus souvent, les salariés a statut précaire ont I'espoir d'une embauche ferme.
Dans le cas de lintérim, le salarié peut craindre également le bilan que I'entreprise d'accueil remettra a
I'entreprise de travail temporaire a lissue du contrat et redoubler d'efforts pour étre le mieux apprécié
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C 0N

d@®




possible, condition pour une nouvelle embauche, y compris le cas échéant dans les mémes conditions et
dans la méme entreprise.

V  4°" raison : Mettre en concurrence les travailleurs ce qui peut casser « le collectif du travail » et provoque
une désyndicalisation qui profite au patronat. La présence des précaires devrait induire une plus forte
stimulation des salariés permanents lorsqu'ils sont en contact avec les salariés temporaires dont I'un des
objectifs est de donner une bonne i ma-gmémesdéneravaillant de fagcon soutenue. Enfin, la
différenciation des statuts au sein de la méme entreprise peut affaiblir l'esprit revendicatif. La
syndicalisation des salariés temporaires est presque impossible, de méme que la participation a des
mouvements de gréves.

v BeNaison : Pour I'Etat, la politique de "traitement social du chdmage", qui consiste a développer les

stages, l es contrats ai d®s et eth fadliterclaodérégleménttiorddd anarghé dun t

travail, vise a offrir aux chdmeurs une activité temporaire rémunérée, une formation ou une expérience
professionnelle. Elle lui permet aussi de dégonfler les statistiques du chémage. Ainsi, la hausse des temps

partiels per met déoffrir un nombre accru doéempl oi

utilisés pour empécher une tropfotrehausse du ch!mage puisqubdils ret
des statistiques du c¢h?! mmaége de plasndniplos, de sataries précairas tpout i

diminuer ses dépenses publiques et réduire son déficit budgétaire.

3. De facon plus générale, on assiste & une politique de déréglementation ou de libéralisation du marché du
travail qui porte & la fois sur le temps de travail et sur I'emploi : plus grande flexibilité de la durée du travail,
ouverture le dimanche, plus grande flexibilité de licencier ou d'embaucher avec des contrats de courte

durée.Mai s |l es syst mes doéoemploi diff rent doéun pays

V Le Japon constitue le premier cas de figure, ot le chdmage est toujours resté trés inférieur a la moyenne.

Les ajustements surlemarch® du travail sbop rent par |l es cessa

et la flexibilit® des salaires “ tr averlason Ecemomique i
spécifiques (t r adi ti on de | dempl oi " vieempldans lpe®cgianrde
Cependant, la crise des ann®es 90 a partiell eme

précarisation accrue du travail, en particulier pour les jeunes, et une montée du chémage qui ont amoindri
les liens unissant les salariés a leur entreprise.

V Les Etats-Unis et le Royaume-Uni constituent | 6 a type ld® « modeéle libéral » : un marché du travail
considéré comme « flexible » (faible indemnisation du chémage, simplicité des procédures de
licenciement, salaire minimum trés bas...) semble avoir permis de créer de nombreux emplois et de limiter
la hausse du chémage. Le chdmage dépend essentiellement de la variation de la conjoncture. Cette

r®gul ati on, fond®e sur |l a cr®ation doéoemeplmis doew
progression de |l a pauvret® ° | 6int®rieur du salari
L6AlI l emagne a privil®gi® |la flexibilit® interne,
Variation de | 6emplroav aitl ddkanrnsa |ldas @e2083u de | 6 Ocde

Emploi

e Nombre moyen d'heures de travall par travailleur

=== \/olume total d'heures travaillées
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V Le modele francais e s t mar qu® par de faibles cr®ations dbéempl

chémage. Le fonctionnement du marché du travail se caractérise a la fois par la qualité des avantages
sociaux (meilleure indemnisation du chémage, encadrement plus strict des procédures de licenciement,
salaire minimal plus élevé...) et par une certaine rigidité, qui se traduit par un chémage de longue durée
particuliérement élevé m° me si | e mar c hf@entknt flekibiliaéwepuid les arfhées 1990 avec
l a mont®e des emplois pr®caires et | a remise en
licenciements.
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V Le modele allemand est caractérisé par un recours a la flexibilité interne (le chdmage partiel permet de

conserver |l es salari®s dans | 6entr epetipa & dédloppemedte
déempl ois pr®caires ° la p®riph®rie de | 6industri

ontpermisunebai sse du taux de ch!mage. Lé6indemnisation
peut y accéder.

V Le modéle scandinave concilie la flexibilité et la sécurisation des parcours professionnels : La politique de
« flexisécurité », appliqguée au Danemark, consiste a lier une grande flexibilité sur le marché du travail
(licenciement facile et rapide) avec une forte indemnisation du chdmage et un accompagnement pour

retrouver un empl oi. En contrepartie, | e c kRadireeadesr
stages de formation, des emplois doéutilit® coll ec
concilier la flexibilit® et |l a s®curit® de | 6empl (

Le « triangle d’or » de la flexicurité

Marché du travail
flexible

Politiques actives
du marché
du travail/Activation

Systémes
d’indemnisation
généreux

Modele anglo-saxon Modele allemand Modele frangais Modéele scandinave

1

Type de flexibilité Type de flexibilité Type de flexibilité Type de flexibilité

Externe : les effectifs 1 Interne et salariale : le 1 Externe : les contrats T  Flexisécurité : forte
diminuent rapidement en chémage partiel permet précaires (CDD, Intérim) variation des effectifs

cas de crise de diminuer la durée du sont les premiéres selon | 6acti

travail et le salaire réel vari ables dbé importance de la
flexibilité fonctionnelle

|l

Type doéindemni d Type dodéindemni g Type doéindemni g Type doéindemni

chdémeurs chémeurs chémeurs chémeurs

Faible indemnisation des 1 Forte indemnisation et 1 Forte indemnisation et Forte indemnisation mais
chémeurs et faible durée peu de dégressivité dans peu dégressive dans le forte dégressivité dans le

doi ndemni sat le temps temps temps

b) i Les limites de la flexibilisation du marché travail

4, I®limite:La flexibilit® du march® du travail néa pas

la crise.

V Les pays qui ont privilégié la flexibilité externe ont connu une hausse importante du chémage. Ainsi ceux

gui faisaient figure de mledaniéaes 200hontramdgistré des résulfats piyidt o i

meédiocres dans ce domaine depuis 2008. Le Danemark, qui a inspiré les politiques de « flexicurité

enregistreunehausse tr s importante de son niveaur dkoehj:

de la période observée. Le Royaume-Uni ou les Etats-Unis, pays dont les marchés du travail sont
caractérisés par une grande flexibilité, affichent une dégradation plus marquée de leur taux de chdmage

qgue | a France, m°me so6il ¢ ondvbiuenn tn idvee arue manrigtuiearl gpul{

V Les pays qui ont privilégié la flexibilité interne ont eu de meilleurs résultats. Certains pays parviennent a
faire baisser leur taux de chbmage ou a le maintenir a son niveau antérieur a 2008. Cd e st

particuli rement |l e cas dedel 6lAG A etnraigontee etai de alua 4

continué & progresser de 2008 ° 2011. Cbest aussi |l e cas du
progresser faiblement entre 2008 et 2011 ; toutefois, ce maintien du taux de chémage refléte davantage,
pour ce pays, les effets de safaibled ®mogr aphi e, | @antnaptd, durant B engme Pdriede, de
2,6 points.
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Evolution du taux de chdmage (2008-2011)

Espagne 1 ‘f ‘F f f 10.3
Gréce 1 r 1 1 1 9.9
Irlande i 7 8.5

Danemark ] f 4.1
Etats-Unis [ —— ER
noyenne zone euro ] 2.6
Portugal [—— 15
moyenne UE 15 _r 2.4
Royaume-Uni ) 24

OCDE ]

France f—— ]9
Iralie 1.6

Luxembourg —— ] 5

Pays-Bas —— 4
Finlande — ] 4
Suéde j—— 3
Japon =06
Autriche =03

Belgique =02

Allemag — 5
-2 0 2 4 6 8 10 12

2°"eNimite : 1a flexibilisation du marché du travail a renforcé sa segmentation et son dualisme. Les
di ff®rentes cat®gor i es deétélaffectdgeode manere homagene par le neal da 6
|l activit®. ILO®besleutviaomodesietaux de c¢ch?! mag efragies aur r
le marché du travail (titulaires de contrat a durée déterminée, intérimaires et jeunes) ont également été les
premiéres victimes de la dégradation du contexte économique.

Mis ° part en All emagne, ce sont |l es jeunedetguxde o
chémage des jeunes actifs a fortement augmenté dans les pays les plus touchés par la crise. Ces
di ff®rences dans | 6augment geduiew actifsddurant laaanise ontl gnéralerhenta g
amplifié les écarts importants qui existaient dans ce domaine. A cet égard, la France connait un taux de
chdbmage des jeunes actifsproche de | a moyenne de enhirdr20 % 0mais supériearp ®
a ceux de certains pays comme | 6 Al | emagne, | 6 AuBas, i kreegistrant désetaux P
inférieurs & 10 %.

Variation du chdmage des jeunes (en peint de pourcentage, 2007-2011)
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Taux de chémage et part du chémage de longue durée en 2010 (en %)
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—=— Part de chdmage de longue durée

V Ce sont les travailleurs peu qualifiés qui ont souffert le plus de la crise. Leur forte vulnérabilité et leur faible
employabilité se sont traduites par une augmentation du chdmage de longue durée.

g*m=Nlimite : Le travail précaire et les contrats aidés favorisent un chdmage répétitif et un chémage
d 6 e x ¢ | Les salariés précaires alternent les « petits boulots » ce qui va les disqualifier auprés des

entrepreneurs parce qudils
est due la fin des COD eyt
unef fet déappededmpl ois ai d®s

nélbmts paes

sorti

vont postuler pour ces nouveaux emplois et augmenter le nombre de chémeurs.

4°™ limite :

Chémeurs selon le sexe et les circonstances de la perte d'emploi en 2011

Femmes

Hommes

en %

Ensemble

Démission

Licenciement
Autres circonstances

Circonstance inconnus

Ensemble

N'a jamais exercé d'activitd professionnalle réguliare

Fin d'emploi & durée limitée

Rupture du contrat pour maladie cu invalidité

7.0
45,1
10,8

3,5
20,7

5.0

2,0

100,0

5.4
42,1
6.6
2.7
27,8
i1.8
2,6

100,0

6,2
44,1
8,7
3,6
24,2
10,4
2,8

100,0

Lecture : en moyenne en 2011, 20,7 % des femmes au chémage ['ont &té suite @ un licenciement.
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la flexibilisation du marché du travail a entretenu le phénomeéne des travailleurs pauvres. Les

empI0|s t emps partiel, | 6al ternance emihi-jolsée &€ {
permettent pas dbéavoir des revenus au dessus du
Travaill eurs pauvres dans | 6UE en 2009 (En
Temps complet Temps partiel p;%";:fgn t te?nopr:)t:;'tre Total
Finlande 2,9 10 2,1 5,9 3,7
Danemark 5,2 9,1 5,8 - 5,9
France 54 11,1 4,3 12,6 6,7
Royaume-Uni 5,0 11,9 5,3 15 6,7
Allemagne 51 10,0 5,4 14,2 6,9
Suéde 6,2 8,3 4,9 21,7 6,9
Italie 9,0 14,7 6,8 17,7 10,2
Espagne 10,4 17,0 5,3 12,6 11,4
Grece 12,5 26,9 5,7 15,1 13,8
Union européenne 7,1 12,6 5,1 12,8 8,4
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En conséquence, ces populations ont des difficultés pour trouver un logement, obtenir des crédits et
s6ins®rer dans | a c Cete factoade travailleuds @auvres st &aenontée du chémage
incitent les autr es sal ari ®s ° | 6®pargne de pr®caution ce
production et entretient le chbmage.

8. B°™limite: | a pr®carisation des emplois peut fr ei.n8argel
Paugam (Le salarié de la précarité, 2000) montre que | 6int®gratio
dimensions: last abi | i t ® etdaesati$fakt®omaultravail. En croisant ces deux criteres, on définit
ainsi quatre formes doéint®gration professionnell e.

1 L'« intégration assurée », combine satisfaction dans le travail et stabilité de I'emploi. Elle
correspond au « type idéal » de l'intégration professionnelle et touche 42 % des salariés de
I'enquéte mais plus de la moitié des salariés des pays nordiques.

I L'« intégration incertaine », demeure positive sur le versant du rapport au travail mais négative sur
celui du rapport a I'emploi dans la mesure ou elle marque une instabilité liée au statut d'emploi.
Prés de 18 % des salariés de I'échantillon sont proches de ce type d'intégration professionnelle qui
d®cro”t au fur et ° mesure que | 6on va dans 1| e

1 L'«intégration laborieuse» concerne les salariés qui éprouvent une insatisfaction dans le travail
mais connaissent une stabilité de I'emploi, soit 20% des enquétés . Ell e concerne
des salariés des pays méditerranéens.

1 L'«intégration disqualifiante», enfin, cumule une négativité sur les deux axes du rapport au travail
et du rapport & I'emploi. Elle est vécue par 20 % des enquétes. Elle est deux fois plus forte dans
|l es pays de | 6Europe du Sud et dans |l es pays d

Un empl oi sdore Ipds eécassairemdnt source de satisfaction au travail. Inversement, il peut
arriver que | 6i nsvéeubdelfacon @ositivee | 6 empl oi soi t
R®partition des types dodéint®gration professionnelle
Intégration Intégration Intégration Intégration Total
assurée incertaine laborieuse | disqualifiante

Modeéle « nordique » 518 11.2 237 133

1 Danemark 67.8 9.9 17,2 51 100

1 Suede 38,1 16,7 233 21,9 s

1 Finlande 47,7 6,1 33,0 13,2

100

Modele « libéral » 38,1 5,8 29,1 27,0 100

1GB 36,4 6,8 29,7 27,1 100

1 Irlande 39,0 5,3 28 27,7 100

Modeéle « continental » 36,0 8,0 29,0 27,0 100

1 France 28,6 12,1 27,5 31,8 100

1 Allemagne 35,2 2,6 33,3 28,9 100

1 Belgique 35,6 6,4 35,3 22,7 100

9 Pays i Bas 46,4 8,3 30,3 15,0 100

Modéle « méditerranéen » 28,6 5,6 37,4 28,4 100

1 Italie 23,3 4,1 51,8 20,8 100

1 Espagne 27,0 4,8 30,8 37,4 100

1 Gréce 42,7 7.7 25,2 24,4 100

1 Portugal 25,1 6,0 39,5 29,4 100

(Source : Serge Paugam«|l a sol i darit® organique ~ | 06®preuve de | ®PdR ensification

9. B°™Nimite€:i | noy a pas de corr ® at i onarch@®duitravailret lechéenade.rLa
Norv ge qui a un taux de protection deUnis & annguk dei
ch®mage trois fois inf®rieur, par exempl e. La prof
soutiennent | a croi ssance et | 6empl oi

Protection de | demploi et taux dlee Icthercid e dans pl u

Taux de chdmage (en %)

12 1
. Espagne @ Turquie
Répubhque
10 A1 R
tchéque @
8 Canada & Allemagne .‘ France
Israél * ;
6 1 Brats-Unis® * ‘e Luxembourg
. .
4 o o . . Autriche
L X 2 So *
*
2 1 Norvege
0 T T T T T T T 1
0 0,5 1 1,5 2 2.5 3 35 4
Indice de protection de 1'emploi
Note de Il ecture : | 00OCDEda mireteaoat ponntdeuhoempdi catpermettant de mesurer | a

Il est gradué de O (absence de rigidité) a 6 (rigidité maximale) et est constitué de trois composantes : les regles applicables aux licenciements individuels de salariés
en CDI, | es obligations compl ®mentaires en cas de | i ceatsctémparagest s col |l ect i f s
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c)1 Laformation professionnelle et le chdmage technologique

1. La formationa ®g al ement un rtl e important " .] oQune rp eduatn st ol uet
renforcer | 6empl oyabil it ® defemaioh inisale,jlaequalifecaion @@portantd a v a n
toujours une forte protection relative envers le chdmage, méme si cette relation est quelque peu brouillée
par | 6®] ®vation g®n®rale du ch!mage qui a touch® [j u:
des ®tudes a toutefois parall | ement pour effet wune

Taux de chdmage en 2010 des jeunes sortis de formation initiale en 2007
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2. La formation professionnelle continue est une obligation Iégale depuis 1971. Elle a pour but d'assurer aux
salariés, employés ou demandeurs d'emploi, une formation destinée a conforter, améliorer ou acquérir des
connaissances professionnelles. Une partie des dépenses de formation professionnelle sont prises en

charge par |l es entreprises, | 6autre partie par |l eg a
V Améliorer la qualification des travailleurs, c-a-dire kensemble des aptitudes acquises par l'individu ou
requises pour occuper un emploi. Elle comprend :
1 La qualification de I'emploi, définie par I'employeur en fonction du poste de travail qu'il cherche a
pourvoir. Cette qualification dépend du niveau technique et du type d'organisation du travail choisis
par l'entreprise. Elle est définie au moment de I'embauche et elle est certifiée sur le contrat de
travail.
1 La qualification individuelle, qui comprend l'ensemble des aptitudes personnelles de l'individu qui
résultent de sa formation initiale (niveau de dipléme), de son expérience professionnelle acquise
sur le tas (effet d'apprentissage) ou par la formation permanente, mais aussi de ses qualités
personnelles.
1 La qualification salariale, définie par les conventions collectives, est le résultat de négociations
entre les syndicats et le patronat. Elle place le salarié dans une grille hiérarchique de salaires qui
renvoie a un certain niveau de qualification (OS, OP, technicien...).
Ces3pll es de ce (qu etriahgikedela cagifEaionl» ae cbngergent pas nécessairement.
Un dipldmé du supérieur peut occuper un emploi inférieur a sa qualification individuelle. De méme, par le
jeu des reclassements, un salarié peut avoir une qualification salariale qui ne correspond pas a la place
quodi l occupe. Par f oi s, elé mdéier ahanges: @ voohl tuteensts es adnes cqaui|s s
I

caissi re, | dagent de production so6est substitu®

Qualification
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V  Améliorer | 6empl oyabi | i c-@dre lew capaeité a trauv@isou a retrouver un emploi, ou
diminuer leur vulnérabilité, c-a-dre feur probabilité de connaitre le chémage, soit en approfondissant
leurs connaissances professionnelles, soit en modif i ant |l eurs domaines de clom
ddune reconversion.

V Améliorer la compétitiviie de | éentr egriunen pamaltari ® qualifi® est p
qualifi® ce qui per met dbacecpriétt raed d wt rpg omairctt i vii d ®q (
du service rendu est meilleure (compétitivité hors-prix).

V Faciliter | 6ajustement ent cequidedratfétuirele chdmage techaolbgigaen d ¢ d
Dans une économie développée, comme celle de la France, il existe simultanément de nombreux
chémeurs et de nombreux emploi vacants. Il existe aussi de nombreux postes occupés par des personnes
qui ne sont pas a la « bonne place ». Cela peut sembler paradoxal au premier abord, pourtant ce paradoxe

n &e gubapparent . I r ®v | e plreosc e @s @i § i cdudl dta®embiliié @ h & n
professionnelle et la mobilité géographique sont encore insuffisantes en France. Lor sque | 6of flr e
devient sup®rieure ~ | a demavaldcsendédngomp| Dd sy Il & mumalrcthe

politique de formation.
Of fre et de ma nedErandedde 19p8a®012 (indice 100 = 1998)

3. Cependant, la formation professionnelle est mal distribuée. Si de nombreux pays ont renforcé le soutien
financier accordé a la formation professionnelle (Roumanie, Suéde, Autriche) ou assuré son extension aux
salariés en emploi temporaire (Allemagne), en général les travailleurs précaires et les travailleurs peu
qualifiés en profitent moins que les diplémés alors que ce sont eux qui en ont le plus besoin.

DiLébactivation des d®penses pour | dempl oi

a)1 Laprise en charge des chémeurs et des pauvres

1. La flexibilit® du march® du travail renvoi & passivess i
qui consiste 7 envisager des dispositifs permett|an
substitution et de favoriser leur réinsertion sur le marché du travail : le chémage est une période de
recherche dbéempl oi ; mabebrémuniere metté praspectionnsoci@dlemert htile mais le
versement doéindeéamhi p®s déi ncsgee au prolongement du




